PREFEITURA MUNICIPAL DE ,

PRUDENTOPOLIS

www.prudentopolis.pr.gov.br

INSTRUGAO NORMATIVA N° 002/2023

Dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de
bens e contratagédo de servicos em geral, no ambito do

municipio de Prudentépolis/PR.

O Prefeito Municipal de Prudentépolis, no uso das atribuicdes, em
conjunto com o Departamento de Licitagdes e tendo em vista o disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de

servigos em geral, no ambito do municipio de Prudentépolis/PR.

§1° O disposto nesta Instrucdo Normativa nao se aplica as contratagdes de obras

e servigcos de engenharia.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os
valores inexequiveis, 0s inconsistentes e os excessivamente elevados; e

Il - Sobreprego: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por precos unitarios
de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for

por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral.

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em relatério que contera, no minimo:
| - Descri¢cdo do objeto a ser contratado;
Il - Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;
Il - Caracterizacao das fontes consultadas;

IV - Série de precos coletados;
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V - Método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - Memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIl - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta

de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocagcdo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagcao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida

em regulamento.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicado de bens e contratagcdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n&o:
| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente, ou quando disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas;

Il - Contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucao

ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
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precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacao de pregos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, ou no sistema do
Nota Parana, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, e
certificado pelo servidor responsavel a data e hora do acesso.

VI — Pesquisa direta nas prateleiras de estabelecimentos comerciais situados
na regido, devidamente registradas, e certificadas pelo servidor responsavel,

indicando o local, data e hora da pesquisa.

Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Para aquisicio de medicamentos e produtos para saude devera
obrigatoriamente ser utilizados os pregos obtidos mediante BPS — Banco de
Precos em Saude, utilizando-se como parametro o valor da média ponderada,
e do Cadigo BR.

Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;
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b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional

de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - Informacéao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condicbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

V - Nao podera haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas e
nao serao admitidos orcamentos formulados por pessoas pertencentes ao
mesmo grupo econdémico.

VI - No caso de orgamentos recebidos via e-mail ou aplicativa de mensagens,
cépia do e-mail devera ser anexada junto ao orcamento, ou devera ser
certificado pelo responsavel tal fato, a fim de comprovar o responsavel pelo

envio.

Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgcamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de

atualizacao de precos correspondente.

Na hipotese da fonte disposta no inciso VI do caput, o objeto devera ser
caracterizado de forma a se adequar a fonte de pesquisa, constando no
relatério os motivos que justifiquem sua utilizagdo, bem como critérios para
escolha do estabelecimento comercial, endereco completo, produtos

pesquisados e preco unitario, bem como data e hora da visita.

Qualquer outra fonte, para a obtencao do resultado da pesquisa de pregos,
nao prevista nesta instrucdo, devera ser justificada pela agente responsavel

e inserida no processo licitatorio.
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Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que se comprove a restricido de

mercado fornecedor.

No processo licitatério e nas contratacbes diretas, para contratagcdo de obras
e servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao de parametros na seguinte
ordem:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi);

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia, ou através de pesquisas em sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser certificado
pelo servidor responsavel pela consulta e elaboragao da pesquisa de precos;
lll - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.

Para servicos que utilizem mao de obra com dedicagdo exclusiva, a
composicao do preco se dara por meio de elaborac&o de planilha de custos,
gue contemplara os custos inerentes a prestagdo do servigo, indicando o
valor final a ser pago pela administragdo publica, inclusive acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis.
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Cabera a Secretaria solicitante da contratacdo a elaboracdo da planilha
referencial de custos, podendo designar servidor responsavel ou equipe

multidisciplinar.

A Planilha de custos devera estar acompanhada de relatério, indicando a(s)
fonte(s) para os valores contidos na mesma, observando-se para tanto os

dispositivos contidos nos arts. 5° e 6° deste instrumento.

A Planilha de custos sera disponibilizada junto ao instrumento convocatorio,
devendo ser observada pelos licitantes no ato da elaboracdo de suas

propostas.

Art. 8° Serao utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média,

§2°

§3°

§4°

a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um
ou mais dos paradmetros de que tratam os arts. 5° e 6°, desconsiderados os

valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade

competente.

Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar

0 risco de sobrepreco.

Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e

descritos no processo administrativo.

Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,

guando houver grande variagcéo entre os valores apresentados.
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Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos

pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Quando o preco estimado for obtido com base unica nos incisos | dos arts. 5°
e 6° o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas

consultados.

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,

aplicam-se o disposto nos arts. 5° e 6°.

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
arts. 5° e 6°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de

precos demonstre a possibilidade de competicao.

Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de

cotacdes a fornecedores.
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Art. 10 No caso de alteracbes contratuais, como reequilibrio econémico-financeiro,
revisdo de pregos registrados e prorrogagdes contratuais, a pesquisa de
precos seguird os critérios dispostos no presente instrumento, exceto quando
houver certificacdo do gestor que o pregco se mantém vantajoso a

administrac&o publica.

Art. 11 A pesquisa de preco, a critério do agente de contratacdo ou da comissao de
contratacdo, podera ser repetida sempre que necessario a preservagéo do
interesse publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de

mercado ou outras condi¢gdes econdmicas especificas.
Art. 120 servidor responsavel pela pesquisa de precos, se responsabiliza pela
analise critica dos valores coletados e a metodologia utilizada para a

definicao do preco estimado.

Art. 13Podera o Departamento de Licitacbes, sempre que necessario, elaborar

normas complementares ao presente instrumento.

Art. 14 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Prudentépolis, 06 de junho de 2023.

OSNEI STADLER
Prefeito Municipal

LIDIANE CAMPAGNARO
Diretora do Departamento de Licitagbes
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