TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  296068/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI

ADVOGADO/

PROCURADOR: AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 82/19 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal.
Exercicio de 2017. Restricbes sanadas no decorrer da
instrugdo processual. Sumula n°® 8. Atraso no envio de dados
no SIM-AM. Parecer Prévio pela regularidade das contas com
ressalvas e aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de
Prudentopolis, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor

Adelmo Luiz Klosowski.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
100.010.000,00 (cem milhdes e dez mil reais), nos termos da Lei Municipal n°
2.230/2016, de 28/11/2016.

As informacbes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as

seguintes:
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PROCESSO [ EXERCICIO RELATCR ATO DA DECISAO RESULTADO
Parecer prévio pela
277972114 2013 NESTOR BAPTISTA PPR 206/2017 irregularidade com

determinagbes

2013 (Recurso

623014117 de Revista)

IVAN LELIS BONILHA

Parecer prévio pela
irregularidade com

262286/15 2014 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 386/2017 g

aplicacéo de multa e

determinagtes
623057/17 2014 (RECUISO ;550 1y jRyAl MATTOS DO AMARAL | ACO 6332019  Conhecimento e ndo

de Revista) provimento

Parecer prévio pela
170490/16 2015 JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL PPR 319/2016 regularidade
162076/17 20186 IVENS ZSCHOERPER LINHARES

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, por meio da Instrugao
n® 1669/18', em primeira analise, apontou as seguintes restricbes a aprovagao das
contas: a) auséncia de comprovagdo da realizacdo da audiéncia publica para
avaliacdo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016, b)
auséncia de comprovacdo da publicagdo do Relatério Resumido da Execucgéao
Orcamentaria — RREO do primeiro bimestre do exercicio de 2017, c) auséncia de
comprovacao da publicacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria —
RREO do segundo bimestre do exercicio de 2017, d) auséncia de comprovagao da
publicacdo do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria — RREO do terceiro
bimestre do exercicio de 2017, e) auséncia de comprovagdao da publicacdo do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO do quarto bimestre do
exercicio de 2017, f) auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do quinto bimestre do exercicio de
2017, g) auséncia de comprovacdo da publicagcdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO do sexto bimestre do exercicio de 2016, h)
auséncia de comprovacado da publicacdo do Relatério de Gestado Fiscal — RGF do
primeiro quadrimestre do exercicio de 2017, i) auséncia de comprovagdo da
publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do segundo quadrimestre do
exercicio de 2017, j) auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF do terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de

2016 e k) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor Adelmo

Luiz Klosowski, apresentou defesa as pecas 27-35.

! Peca 22.
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Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugcdo n°
3742/18%, opinando pela ressalva do atraso na entrega de dados no SIM-AM, com

aplicacédo de multa, e pela regularidade dos demais apontamentos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 684/18-4PC3,

pronunciou-se pela regularidade das contas com aplicagao de multa.

E o Relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos a inclusao deste processo em pauta, o Senhor Adelmo Luiz
Klosowski, gestor responsavel pelas contas, protocolou peticao (pecas 38-41) para
requerer que nao lhe seja imposta multa administrativa em razdo do atraso na
entrega das informacdes eletronicas, e, alternativamente, caso mantido o
entendimento, que ela seja direcionada ao técnico responsavel pela apresentacao
delas. Observo, no entanto, que nenhum documento novo foi apresentado, tendo o
peticionario ja exercido seu direito ao contraditério no processo, quando apresentou

suas razdes de defesa em face do referido apontamento (pecas 27-35).

Deste modo, por forga do artigo 357 e §§*, do Regimento Interno,

deixo de admitir a juntada das referidas pegas processuais e passo a decidir.

2 Peca 36.

® Peca 37.

4 Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo determinado na citagéo ou na
intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos, de despacho do relator e
somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugdo, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento
novo. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pdde ter acesso. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a unidade administrativa emitir sua instrugéo
ou parecer conclusivo.

§ 4° O disposto no § 1° nao prejudica o direito da parte de distribuir, apés a inclusdo do processo em pauta, memorial aos
Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, o qual ndo sera juntado aos autos e nem
objeto de nova instrugédo. (Redagéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

§ 6° Todos os documentos protocolados deverdo conter a identificacdo do processo a que se referem. (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 7° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegagdo da parte que tenha efeito meramente protelatério. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 9° Os documentos que néo forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado, seréo desentranhados. (Incluido
pela Resolugéo n° 24/2010)
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A auséncia de comprovacao da realizagao da audiéncia publica para
avaliacao das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016 foi
sanada no contraditorio, com o encaminhamento de cdpia da respectiva

documentacéo®.

Também as publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria — RREOs e dos Relatorios de Gestdao Fiscal — RGFs foram
comprovadas na defesa®, tendo o ente demonstrado o cumprimento dos prazos

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Desse modo, considerando que tais falhas restaram regularizadas
no decorrer da instrugcdo, cabivel a sua conversdo em ressalva, nos termos da

Sumula n° 8 desta Corte®.

Deve, da mesma forma, ser ressalvado o atraso na entrega de
dados ao SIM-AM®, haja vista que o alegado acumulo involuntario de servico dos
setores encarregados do envio dos modulos nao configura elemento suficiente a

justificar as remessas intempestivas.

Nesse aspecto, aplicavel Senhor Adelmo Luiz Klosowski,
responsavel pelo ente nas datas limites para cumprimento das obriga¢des, a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005".

® Pegas 29-31.

® Pegas 32-33.

7 “Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

Art 55. O relatério contera:

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
Eublico, inclusive por meio eletrénico.”

“Observada a regularizagédo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
: regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau; (...).”

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Marco 2017 31/05/2017 02/06/2017 2

Maio 2017 30/06/2017 08/08/2017 39
Junho 2017 31/07/2017 10/08/2017 10

Julho 2017 31/08/2017 15/09/2017 15
Agosto 2017 02/10/2017 05/10/2017 3

0 «“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

II.I“- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()
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Diante do exposto, VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005" e na Sumula n° 8 deste Tribunal'®, pela
emissao de parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Prudentopolis, do exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Senhor Adelmo Luiz Klosowski, com ressalvas em relagdo a a) regularizacdo de
impropriedades no decorrer da instrugdo processual, quais sejam (i) auséncia de
comprovacao da realizacdo da audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais
relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016, (ii) auséncia de comprovagao
da publicagcdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do
primeiro bimestre do exercicio de 2017, (iii) auséncia de comprovagao da publicagao
do Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO do segundo bimestre do
exercicio de 2017, (iv) auséncia de comprovacdo da publicagdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do terceiro bimestre do exercicio de
2017, (v) auséncia de comprovacdo da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria — RREO do quarto bimestre do exercicio de 2017, (vi)
auséncia de comprovacdo da publicagdo do Relatério Resumido da Execucédo
Orgamentaria — RREO do quinto bimestre do exercicio de 2017, (vii) auséncia de
comprovacao da publicacdo do Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentaria —
RREO do sexto bimestre do exercicio de 2016, (viii) auséncia de comprovacao da
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do primeiro quadrimestre do
exercicio de 2017, (ix) auséncia de comprovacdo da publicagdo do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF do segundo quadrimestre do exercicio de 2017 e (x) auséncia
de comprovagao da publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF do terceiro

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

" “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual néo
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”

2 “Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau; (...).”
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quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2016, e b) entrega dos dados do
SIM-AM com atraso;

2) pela aplicacdo ao Senhor Adelmo Luiz Klosowski da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual

n° 113/200513, em razao do atraso no envio de dados no SIM-AM;

3) pelo desentranhamento da petigao intermediaria n. ° 211929/19
(pecas 38-41), pela Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do §9°, do artigo 357 do

Regimento Interno;

4) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX' para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Emitir, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso Il, da

Lei Complementar Estadual n° 113/2005" e na Sumula n°® 8 deste Tribunal'®,

3 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

" Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagdes e todas as
comunicagoes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagbes;”

'S “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

()

Aﬁ. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”
'8 “Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas devero ser julgadas:
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Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas do
Prefeito Municipal de Prudentdpolis, do exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Adelmo Luiz Klosowski, com ressalvas em relagéo a a)
regularizagao de impropriedades no decorrer da instrugdo processual, quais sejam
(i) auséncia de comprovacao da realizagao da audiéncia publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016, (ii) auséncia de
comprovacao da publicacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO do primeiro bimestre do exercicio de 2017, (iii) auséncia de comprovacgao da
publicacdo do Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria — RREO do segundo
bimestre do exercicio de 2017, (iv) auséncia de comprovagdo da publicagcdo do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do terceiro bimestre do
exercicio de 2017, (v) auséncia de comprovacao da publicacdo do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO do quarto bimestre do exercicio de
2017, (vi) auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria — RREO do quinto bimestre do exercicio de 2017, (vii)
auséncia de comprovagcdo da publicagdo do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO do sexto bimestre do exercicio de 2016, (viii) auséncia de
comprovacado da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2017, (ix) auséncia de comprovagao da publicagdo do
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF do segundo quadrimestre do exercicio de 2017 e
(x) auséncia de comprovacgao da publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2016, e b) entrega dos

dados do SIM-AM com atraso;

[I- Aplicar ao Senhor Adelmo Luiz Klosowski a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°

113/200517, em razao do atraso no envio de dados no SIM-AM;

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau; (...).”
7 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrdnico, em seus diversos moédulos;”
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[lI- Encaminhar para a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do
§9°, do artigo 357 do Regimento Interno, para desentranhamento da petigéo
intermediaria n. © 211929/19 (pecas 38-41);

IV- Encaminhar os autos, apdos o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX'® para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 2019 — Sessao n° 9.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1 Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

I — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sang¢ées, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacdes e todas as
comunicagdes relativas as decistes exaradas, executando as respectivas deliberagdes;”
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